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AHaan3 3akoHoAaTeabcTBa KbIproizckoii Pecny0mkwu,
perJiaMeHTUPYIO LU NOPAAOK OCYILECTBJICHUs
KOHTPOJbHBIX pyHKIMH Koropky Kenemem Kbiproizckoi
Pecny0anku

HacTosanmit ananm3 noaroTosiieH 3kcnepToM ['paxkaanckoro corsa Hypuaunom
HypakoBeiM B pamkax npoekta «I[IpoaBukeHHe MNpaBO3aNMTHBIX ACTIEKTOB B
JEATEIbHOCTU OPTraHOB BHYTPEHHHUX JI€1 4Yepe3 Pa3BUTHUE HE3aBUCUMBIX (HopM
KOHTpOJII W HccleqoBanuin», peamnzyemoro OO «['paxmaHckuil cOr03» MpH
noaaepxke @ouga « Copoc-Keiprezcran.

OCHOBHBIMU 3agadyaMi aHalin3a sABIAIOTCA:

e lccnenoBanue KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBBIX OCHOB OpraHu3alud W
(GYHKIIMOHUPOBAHUSA  TMapJIaMEHTCKOTO  KOHTpoist B KeIpreizckoit
Pecny6nuke;

e BripaOoTka npeioKeHni 0 COBEPILIEHCTBOBAHUIO 3aKOHO1aTENbCTBA.

B pabore mnpoBeaeH aHaIM3 HANMOHAILHOW HOPMATHUBHO-TIPABOBOM 0a3bl,
periiaMeHTHpyrouiel 0CoO0EHHOCTH KOHTPOJIbHOM iedarenbHoCcTH JKoropky Kenema
Keipresckoit PecnyOnmukul, ompenencHsl OCHOBHBIC IPOOJIEMBI peaTU3aliH
J@HHOT'O UHCTUTYTA.

Anamu3 mokazan, 4To I 3(PQPEKTUBHOTO OCYIIECTBICHHUS MapIaMEHTCKOTO
KOHTpPOJII HEOO0X0IMMO Oojiee YEeTKOE 3aKOHOJATENbHOE PEeryJupoBaHHE
MexaHu3Ma ero (yHkuuoHupoBanus. [lpunsatue crenuanbHOTO 3akoHa B 2004
rojay, 0003HaYMBIIIEr0 MPaBOBbIE OCHOBBI MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS,, HE P EUINIIO
BCEX MpoOJieM, BO3HHUKAIOIIMX B MPOIECCE peaM3alud JAaHHOTO HHCTHUTYTA.
Bo3Hukaer motpeOHOCTP B HOPMATUBHOW JeTaM3alluU OTIEIbHBIX 3JIEMEHTOB
MapJaMEHTCKOTO KOHTPOJIS, HAUMHAA C ONPEACICHUS MTOHITUS U 3aKAHYMBAs €TO
CTPYKTYPHO-(DYHKIIMOHATLHOM COCTABJISIOIICH.

Cnenan BbIBOJ, UTO MAPJIAMEHTCKHUI KOHTPOJIb TOJHKEH PEATM30BBIBATHCS HA BCEX
YPOBHSIX TOCYAAPCTBEHHOW BJIACTH. DTO MPEIINOJIaracT BHECEHUE M3MEHEHHUU U
JOTIOJIHEHUM B 3aKOHOJATEILCTBO B YaCTH JOMNOJHUTEIBLHOM PErJIaMEHTAlld B

1 3akoHa KP «O nopsagKe oCyLLECTBIEHMA KOHTPO/bHbIX GyHKLUMI HoropKy KeHewa Kbiprbiackol Pecnybamnkm»,
3akoHa KP «O pernameHTe oropky KeHewa Kobiprbiackoit Pecnybankm»

['paxkgaHCcKkuii coro3
Hypuanu HypakoB. AHanu3 3akoHogaTtenbcTBa KP 0 mapsiaMeHTCKOM KOHTpOJIE Ctrpanunal



Ka4yecTBE CYOBEKTOB MApPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIA MPEACTAaBUTEIbHBIX OPTaHOB
BJIACTHU Ha MecTax (MECTHble KEHEIM), a TakkKe HEOOXOJUMOCTH
3aKOHOJIATEIbHOTO 3aKPEIUICHUs] POJIM OOMIECTBEHHOCTH (TPaXXJAHCKOTO WM
OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJISI) KaK  HEMPEMEHHOTO  YCJIOBUSA  MOBBILICHHS
3¢ (HEKTUBHOCTH OCYIIIECTBIICHUS MAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS.

IIpaBoBbIe 0CHOBBI PeryJ1MpPOBaHUSA HHCTUTYTA MAPJAMEHTCKOI0 KOHTPOJIS B
Ksiproizckoii Pecyonnke

Onnum u3 BaxHeinmx ¢yHkiuil XKoropky Kenema Keipreizckoit PecrnyOnuku
(manee — XKoropky Kenemr) sBasieTcs ocymiecTBiaCHUE (DYHKIMA MTapIaMEHTCKOTO
KOHTPOJISI, KOTOPBIM  HampaBJ€H Ha BBISBIECHUE W  NPEAOTBPALICHHE
3JI0yNOTPEOJICHU W HapylIEHUWH OpraHamMu TOCYAapCTBEHHON BIIACTH H
JOJKHOCTHBIMU JIMLIAMU TP pEANN3aLMHU 3aKOHOB.

CymHOCTh MapIaMEeHTCKOTO KOHTPOJIS KaK AJIEMEHTa CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOT O
KOHTPOJISI  3aK/II0YaeTcsi B  BO3MOXKHOCTH  OCYHIECTBIICHHS KOHTPOJBHOM
JEeSITENHHOCTH B OTHOIIICHUN OPTaHOB UCTIOTHUTENTLHOM BIIACTH, VX JIOJDKHOC THBIX
JWI, WHBIX JIMII C UEJIbI0 YCTAHOBJIEHUS COOTBETCTBUS HUX JIEATEILHOCTH
TpeOOBaHUSIM HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB, MPUHATHIX MapiameHToM. Kak u
IpYTrUe BUABI TOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS, MTAPJIAMEHTCKHI KOHTPOJIb B IIEPBYIO
odepenb SIBISIETCS WHCTPYMEHTOM OO€CleYeHHUs 3aKOHHOCTH W TOBBINICHUS
3¢ GEKTUBHOCTH IOCYIapCTBEHHOTO YIIPaBJICHUSI.

Konctutymuss KP  3akpenuna J10CTaroyHO IIMPOKUNA  TepedeHb  (Qopm
napiaMeHTckoro KoHTpois. Ilomumo Koncturyumu, oTnenbHbie (GOpMBI
MapJIaMEHTCKOr0 KOHTPOJIA 3aKpeIUIeHbl B 3aK0HaX «O MOpsAAKE OCYILIECTBICHUS
koHTposbHBIX (yHKIMI JXKoropky Kenema Ksipreizckoi Pecrybmmkny» (nanee —
3akoH O mapiiaMeHTCKoM KoHTpoje), «O pernamente JKoropky Kenemia
Keiprezckoit Pecyoamkmy, «O ctaryce aenyrata JKoropky Kenemra Keiprei3ckoit
Pecny6imkmn», «O HOpMaTuBHBIX paBoBbIX akTax Keipreizckoit PecriyOmkuy, «O
Cuernoii nanare Koipreizckoii Pecniyoimke», « O mpoTUBOAEHCTBUN KOPP YL
v 1p.

Y4uTeIBas BBICOKYIO 3HAYMMOCTh MHCTUTYTA NAPJIAMEHTCKOT0 KOHTpoJist, B 2004
roay ObUT NPUHAT 3aKOH O MapJIaMEHTCKOM KOHTPOJIE, KOTOPBIM JOJDKEH ObLI
3aKpenuTh 0A30BbIC MPUHIUIIBI UHCTUTYTA NApJIAMEHTCKOTO KOHTpoJs. [TonpaBku
B 3akoH BHOcwinch B 2007 1 2012 rony.

[IpenmeTomM peryMpoBaHHs] HACTOSILErO 3aKOHA SIBJISIFOTCS IMPABOOTHOIIEHUS,
BbITEKatolme u3 noaHoMouunit JKoropky Kenema nmo peammsanyu KOHTPOJIBHBIX

(byHKITHH.
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OcHoBHbIe BBIBOABI H pexkoMeHAauuu (K 3aKOHY 0 NapJaMeHTCKOM
KOHTpoO.JIE):

v’ B yenom, 0aeas KauecmeeHHylo OYeHKY Npasoéozo cooepiicanus 3aKona o
NapIameHmcKoOM KOHmMpoae, cledyem ommemumy, 4mo OaHHbll OOKYMeHm
HOCUM CIUWIKOM V3KUll Xxapakmep. B 3akone o napiameHmckom KoHmpoie
OMCYMCMBYIOM  YemKoe KOMNJIEKCHOe OnpedeieHue napiameHnmcKo2o
KOHMPOASL U OCHOBHble NOHAMUS, CEA3AHHblE C €20 OCYUeCMBIeHUeM, YMmo
camo no cebe He nO3601Aem PACKPbIMb CYUHOCMb OAHHO20 NPABOBO2O
uncmumyma. Taxoce 6 3axone Omcymcmeyiom HOPpMbl, pezyiupyrouue
makue 8adcHvie 6a306vie cOCMasIAWUe NAPIAMEHMCKO20 KOHMPOs, KAK
00vekm, npeomem, OCHOBAHUSL OCYUIeCMENeHUs;, Npasa U 00SA3aHHOCIU
VUACMHUKO8 NAPIAMEHMCKO20 KOHMPOJSL, A MAKICe OMEEemMCmMEEeHHOCMb U
ee 8UObl 34 HecOOM0eHUe U HeUCHOTHEHUEe 3AKOHOO0AmMelbCMEad O CIOPOHbl
NOOKOHMPOJIbHBIX OP2AHO8 U  OOAHCHOCMHBIX Jauy. Takou nooxoo K
NPABOBOMY P e2YIUP 08AHUIO MONCEM NPUBECTU K BO3HUKHOBEHUIO PAZIUYHBIX
NPABOBLIX KOLIUZUL U KOHIUKMOB 8 NpoYyecce e20 NPUMEHEHUSL.

v Bonpocel napramenmckozo KOHMpPONs (Hakmuuecku peyiupyiomes He
Hacmosiyyum 3axonom, a 3axorHom «O peenamenme Koecopky Kenewa
Kuvipevizckoii Pecnyonuxkuy. B ceasu ¢ smum, 6osHukaem HeobX0OUMOCHb
npueeodeHue 3aKOHA O NAaApIAMEHMCKOM KOHMpONe 8 COOMEEmcCmeue ¢
BbIULEYKAZAHHBIM 3AKOHOM.

v Mnozozadaunocms  koHmponshou  Oesmenvhocmu  JKoeopxy Kenewa
OCIOJICHAEM L OMCYMCmaEUuem eOUHO0OPa3H020 Onpeoeienus, yeiu U 3a0ay
NAPIAMEHMCKO20 KOHMPOAsA Kaxk 6 3axkoHooamenvcmee Kuipevizckoli
Pecnybnuxu, max u 6 opuouueckot Hayke. 3akpenierue 0aGHHO20 NOHAM UL,
NPUHYUNOB U MEXAHUIMO8 €20 OCYUeCMENeHUsl 6 3AKOHOOAMelbCmee
Kuvipevizckoii  Pecnybnuku noseonum, 6 nepsayrd ouepeddb, UCKIHOUUMDb
npoonemMvl 68 OnpeoeneHuu npeomema pe2yiupo8anus NaAPIaMeHmCKO20
KOHMPOJIAL.

v Ecmu 6pamv popmanvuyio cmopony, Hacmoswuii 3aKoH 6 YeloMm He
coomeemcmeyem HOPMAM HANUCAHUSL 3AKOHONPOEKMO8 CONACHO 3AKOHY
KP «O nopmamusnwvix npasosvix akmax Kvipevizcroii Pecnyonuxuy.

v' Hecmompss mHa mo, umMo  CYWecmeyiom pasHooopasHvie  hopmbl
OCYU)ecmeeHUs. napaameHmcKo20 KOHMpPOJs (komopuvie
Pe2NaMeHMUpYIomcs Opyeum 3aKOHOM), HACMoswull 3aKoH nepeuucisiem
8ce2o auub 2 Gopmbl — nposepka u napiramenmckue cayuanus. Bmecme c
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mem, credyem OmMmemums, UYMO 3aKOH He pACKpvleaem NOHAMUE
«NPOBEPKA.

V' OOHUM U3 00WUX HEDOCMAMKOE MAKICe CAedyem OmMemums OMCbLIOYHbII
xapakmep Hexomopuvlx cmameti. Ilpeonoumumenvhee yKazvigamov Ha
KOHKpemHble 3aKOHOO0amenbhble aKmvl UIU UX Cmamovu. Mo UCKIoYUm
HEOOHO3HAYUHYIO UHMEPNPEMAYUIO OMCLLIOYHBIX HOPM.

v' B 3axone cywecmeyem unmepechas HOpMA, CO2IACHO KOMOPOU peuleHus]
Koeopky Kenewa no umoeam npogepku mMo2ym Oblms 0024CAI08AHbI.

TepMmuHoJiorus

CrenyeTr OTMETHTh, YTO COBPEMCHHAs IOpHJIHYECKas HayKa W HaIMOHAIBHOE
3aKOHOJATEIbCTBO, a TaKXe 3aKOHOJATEIILCTBO 3apYOSKHBIX CTpaH HE JaeT
€IMHOTO OTIPENIETICHNS YTO TaKOe «IapJIaMEHTCKUI KOHTPOJIbY. BMecTe ¢ Tem, Bce
COIJIAIIAIOTCS, YTO IMAapJIaMEHTCKHA KOHTPOJb — 3TO IENBIH KOMIUIEKC MEp IO
KOHTPOJIFO 3a HCTOJHUTEIILHONW BIACThIO W JIOJDKHOCTHBIMH JIULIAMHU  TIO
cobmoaernio nMu KOHCTUTYIIH 1 3aKOHOB, a Takke QD ()EeKTUBHON peann3aruei
MIPUHATHIX 3aKOHOB.

B MupoBoii nmpakTHKe e napJaMeHTCKOT0 KOHTPOJIA MOHUMAIOT 00Jiee MPOKO,
BKJIFOYAsi B HErO OILICHOYHbIE U MOHUTOPHUHIOBBIE 3JIEMEHTHI. MPOBEPKA TOTrO,
HACKOJIbKO MPHHSITHE TE€X WM MHBIX 3aKOHOB IMOBIIMSAJIO Ha Ty WIK UHYIO cepy
OOILIECTBEHHON >KU3HM M OOIIECTBEHHBIX B3aUMOOTHOIICHHH (YIydIleHUE WIIH
YXYJILIEHUE); U UCXOIS U3 3TOTO, IPUHATHE MEP MO YIYUYIIEHUIO CUTYal|H.

[lensimy mapaaMEHTCKOTO KOHTPOJISL SIBJIAIOTCA MPOBEPKA HE TOJBKO 3aKOHHOCTH
JNEUCTBUA OPraHOB MCHOJHUTEILHOW BIACTH W JOJDKHOCTHBIX JIMI, HO U
11€71eCO00Pa3HOCTU WX JACHCTBHUM IO HCIOJHEHUIO 3aKOHOJIATeIbCTBA. OJTO H
OTJINYAET NApJIAMEHTCKUI KOHTPOJIb OT HAA30pa, KOTOPBIM OTPAHUYEH ITPOBEP KOU
3aKOHHOCTH JECUCTBUM U PEIICHUM COOTBETCTBYIOIIMX OPraHOB M JOJHKHOCTHBIX
JIUIL, a TaKKe 00JIafaeT OnpeAeIiCHHBIMU MEpaMu MPUHYKICHUSI.

I/ICXO)IH M3 3TOT0, 3ala4aMU IapJIaMCHTCKOI'O KOHTPOJIAA AOJDKHBI CTATh!:

1) obecneuenne cobmonenus Koncturyuuu KP, ncnosHeHHsl 3aKOHOB U
3aI|Ta MpaB ¥ CBOOOI YeIOBEKa M TPaKJaHHIHA;

2) yKpeIieHne 3aKOHHOCTHU M TIPaBOTIOPSIKA;

3) BBISBICHUE KIIOYEBBIX MPOOJIEM B JESTEILHOCTH T'OCYIapCTBEHHBIX

OpPraHoB, TMOBBIIMICHHE OS(PPEKTUBHOCTH CUCTEMBI TOCYAapCTBEHHOIO
YIIPABJICHUS Y IPUBJICUEHUE BHUMAHHS COOTBETCTBYIOIIMX I'OCYIAPCTBEHHBIX
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OpraHoB M AOJDKHOCTHBIX JIMI] K BBIABJICHHBIM B XOJC OCYIICCTBJICHUSA
MMapJIaMCHTCKOI'O KOHTPOJIA HCAOCTAaTKaM B LICIIX UX YCTPAHCHUA

4) u3yyeHUe NPAKTHUKUM NpUMEHEHUs 3akoHojarenbcTBa KP, BblpaboTKa
PEKOMEHAINI, HAaIPaBJIECHHBIX HA COBEPIICHCTBOBAHUE HAIMOHAILHOTO
3aKOHO/1aTeNbCTBA M MOBBIIIEHUE YPPEKTUBHOCTHU €TI0 UCTIOTHEHHUS.

3aKOH O MApPJIAMEHTCKOM KOHTPOJIE HE PACKPBIBAECT MOHATHUS «IIPOBEPKA», €T0
colep:kaHMe M  HazHadeHue. lcxond M3 TEKCTa camMoOro  3aKoHa,
IIPAaBONPUMEHUTENIb MOXET TOJIKOBATh IIOJ J3THM TEPMUHOM Ty IIPOBEPKY,
KOTOPYIO OCYIIECTBJISIOT MPaBOOXPAHUTENbHbIE OpraHbl (CIyxeOHas WM
npenBapurenbHas nposepka). Ho Bmecte ¢ Tem YIIK KP Taxke nmomHoCcThIO HE
packpbIiBaeT 3TOT TepMuUH. LlemecooOpa3HO pacKpbITh ITO MOHATHE WIHA KE
3aMEHUTh €r0 M YCTAHOBUTHb YETKME pPaMKH OSTOM JEATEIILHOCTH B IENAX
UCKITIOYEHUSI BMEIIATENILCTBA JEATEIbHOCTh CYJ€OHBIX U CIIEICTBEHHBIX OPTaHOB
U 1yOIMpOBaHUA.

Bmecte ¢ T1em, 3akon «O pernamenre JXXoropky Kenema Keipreizckoit
PecnyOnkm» BBOAUT NOHITHE «IIAPIAMEHTCKOE pacciieloBaHueE», KOTopoe 0oJiee
MOJIHO U eMKO 0003Ha4aer 3Ty ¢opMy MapiJaMEeHTCKOT'O KOHTPOJIS, ONpeaesnseT
COCTaB M BOMPOCHI ICATEIHLHOCTH I'PYIIIHI [0 PACCIIEI0BaHUIO, BDEMEHHBIE PAMKHU,
BOIPOCHI, OTHOCAILMECS K KOMIIETEHIIUH MapJIaMEHTCKOT0 pacCyeI0BaHNUS.

@ opMbI NAPJIAMEHTCKOI 0 KOHTPOJIS

Kak yxe oTMedanoch BBIIIE, HACTOSIIMA 3aKOH PETYIUPYET TOJIHKO ABE (POPMBI
NapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJSI — MPOBEPKAa M MAPJAMEHTCKHE CIyIIaHWs. 3aKOH
YIIOMHMHAET U OCYILECTBJICHUE KOHTPOJSI HAJl «NPOBEOEHUEM 8 IHCU3Hb 3AKOHO8 U
pewenuti, npunamoix Xoeopxy Kenewem Kuvipevizckou Pecnybonuku», T.e.
OCHOBHYIO (yHKIMIO mapiameHTa. OgHako 3aKOH HE COJEPKUT MEXaHHW3MOB
OCYILIECTBJIECHHUS 3TOT0 KOHTPOJISI, KPOME YK€ 0003HAYEHHBIX.

[IpakTka HameW CcTpaHbl M JAPYIMX TOCYAApCTB MEXAY TEM pEryJaupyeT
CJIEYIOLIHAE BUBI ITAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIA:
1) xoHTpOJIL UCTIONHEHUs 3aKOHOB M pernrernii XKoropky Kenemra, a Takxe

MOHMTOPHHT U OIICHKA,

2) mposenenne XKoropky Kenemem KP koHTpoIbHBIX MepoTipusThii B cepe
OIO/XKETHBIX TMPABOOTHOLICHUH (PacCMOTPEHHE HCIOJHEHHS Oro/KeTa, OT4eT
CueTHoli manatel U MOpy4deHUs Mo 3HHEKTUBHOMY MCTIOIb30BAHUIO OOIKETHBIX
CPEACTB, & TAKXKE PACCMOTPEHHE TPOEKTOB 3aKOHOB 00 YTBEPKJIEHUH OTYETOB I10
WCIIOJIHEHHUIO PECTyOJIMKAHCKOTO OOKETA);
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3) paccmotpenne JKoropky Kenemem KP Bompoca o moBepun
[IpaBurensctBy KP 3aciymmBanue exeroansix otuetoB IIpaBurensctBa KP u
JIPYTHUX TOCYJapCTBEHHBIX OPTAHOB, & TAKXKE JTIOJHKHOCTHBIX JIUII;

4) HampaBJicHHE MapJIAMEHTCKUX M JICMYTATCKUX 3alPOCOB, MPOTOKOJILHBIC
nopyuenus JKoropky Kenema,

5) 3acmyunmBanue Ha 3acenaHuax JKoropky Kenema KP, ¢paxuuit u
komureTax wieHoB IlpaButensctBa KP, pykoBomureneil m AODKHOCTHBIX JIMII
OpPTAHOB UCTOJHUTENbHOM BacTu («IIpaBUTENbCTBEHHBIN Yacy);

6) co3manne paboumX rpym ¥ KOMUCCHIA IO U3YyUEHHUIO WM PACCIIEI0 BAaHUTO
Ype3BBIYAWHBIX TPOUCIIECTBUI U IPYTUX COOBITHIA, pe30HAHCHOT0 XapaKTepa;

7) npoBeieHNe MapIAMEHTCKHUX CIIyIIaHuM;
8) mpoBeIeHNE MapIaMEHTCKHUX pacCie10BaHUM;
9) mpoBeleHrEe MOHUTOPUHTA M ITPOBEPOYHBIX MEPONIPHUSITHIA;

10) ocymecTBiaeHHE OLIEHKH 3(PPEKTUBHOCTH PabOTHI TOCYAAPCTBEHHBIX
OpTaHoB,;

11) mapramMeHTCKUN KOHTPOJIb 3a COOIOJCHUEM MpaB M CBOOO]I YETIOBEKa,
ocymiecTBIsieMbIx AKbIiikarybl (OMOyncmenom) KP n HanmonamsHBIM 1IEHTpOM
KP no npenynpexaeHuo MbITOK (0MOCPeA0BaHHBIN KOHTPOJIb);

12) ocyiiecTBaeHHE KOHTPOJIS B cdepe MNpeaynpeKACHHS KOPPYIILUH,
obecredeHns 3aKOHHOCTH, HAIIMOHAITLHOM 0€301acHOCTH U JIp. (II0 COIEPIKAHUIO).

Omu  ¢dyskuuu  (popmbl  mapiaameHTckoro koHTpoiisi) Koropky Kenermna
pernamentupoBanbl  Kouctutynueit Keipreizckoit PecnyOmuku u  npyrumu
3akoHamMu (o0 periamente JKoropky Kenema, o Cuernoii namate KP, o
MPOTUBOJACUCTBUU KOPPYMIMHA, O HOPMATUBHBIX MpaBoBbiX akTax KP, o crtaryce
nenyrara JKoropky Kenema u nip).

Hcxons u3 anannsa GopM mapaaMeHTCKOTO KOHTPOJIS CIIEAYET, YTO OOJIbIIMHCTBO
(GopM MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJII HE COIPOBOXKIAIOTCS HAIMYHUEM BIIACTHBIX
MOJIJHOMOYHMK B OTHOIICHHWH OPTaHOB HCIIOJIHUTEIBHOW BJIACTH, HO HHOTJA
IIpEeIyCMaTPUBAIOT MPABOBHIE MOCIICACTBHSI KOHTPOJIA (TI0 HTOraM IPOBEPKH ), XO TSI
B HEKOTOPBIX CIIydasXx HPHMEHEHHE TaKhX IOJHOMOYMH KpaWHe 3aTpyaHEHO
(mocTaHOBKa Bompoca O JoBepuH [IpaBUTENBCTBY W JIPYTUM JIOJDKHOCTHBIM
JIUIIAM).

OnHako, ¢ Jpyrol CTOPOHBI, YK€ CaMO OCYIIECTBIEHUE 3TUX ¢HopM
MapJIaMEHTCKOT'O KOHTPOJIS MIPEATIoIaraeT aKICHTUPOBAHNE BHUMaHUE TPAXKIAH U
JOJDKHOCTHBIX JIMI] Ha OMPEIEICHHBIX COIMMATLHO-DKOHOMHUYECKUX U APYTUX
npoOjemMax CTpaHbl, 4YTO, B CBOIO Ouepelb, MOBHIMACT A(HHEKTUBHOCTh HX
pewenusi. OTCroAa cieayeT, YTO MapJaMEHTCKUIl KOHTPOJIb COBMENIAET B ce0e He
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TOJIbKO TPU3HAKA TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJSI, HO ¥ YePThl OOIIECTBEHHOTO
(rpaXxaaHCKOTO ) KOHTPOJIS.

[Ipobriema neWCTBYIOMIETO 3aKOHOATENLCTBA MPSMBIM 00pa30M OKa3bIBaeT
BIIMsIHUE HA 3(D(PEKTUBHOCTH MAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI IPU peaTn3aliuu psijia ero
dbopM. Ha Ham B3risifi, HYXJIaeTCs B KOPPEKTUPOBKE BOIMPOCHI €KEroJHBIX
otyeTroB IlpaButensctBa KP u apyrux noJpkHOCTHBIX juil. CyIliecTBYromas
CEroJiHs MpaBOBasi KOHCTPYKIIMS JTAaHHBIX OTYETOB HE BJICUET MO MX pe3ysibTaTaM
HACTYIUICHUSI IOpUANYECKUX nocheacTBuil mis [IpaBurenscTBa, 4TO aOCOIIOTHO
dbopMamm3yeT 3TO KOHTPOJIBHOE IOJHOMOYHE mapiameHTa. [lokamyi,
€IUHCTBEHHBIM JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, JJII KOTOPOTO MOTYT HACTYIUTh
IOPUIUYECKUE TOCJEACTBUS MO HUTOraM PAacCMOTPEHHs €KEroJAHOTO JOKIaja,
sapisieTcss  AkelikaTael  (OmOyacmeH). OgHUM W3 OCHOBHBIX TPHUHITUIIOB
MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI SIBJIIETCS TMPHUHIMI OTBETCTBEHHOCTH OOBEKTOB
MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS. 3aKOHOJATEeNbHO JACMyTaThl HE MOTYT NMPHUMEHHUTH
CaHKIIMOHHBIX MEP K JOJDKHOCTHBIM JIMIIaM (0OCOOEHHO 3TO OTHOCHUTCS K TJIaBaM
BEJIOMCTB 10 000poHe M Oe3omacHocTH) U pemenus JKoropky Kenemia HocsT
pEeKOMEH1aTeNbHBIN XapaKTep.

ITapiiaMeHTCKUH KOHTPOJIb B peruoHax

Eme onaHuM  ynoyiieHHeM  HAlMOHAIBLHOTO  3aKOHOJATENIbCTBA  SIBJISIETCS
OTpaHUYEHUE MAPIAMEHTCKOT0 KOHTPOoJis ToJbKO JKoropky Keneriem, u MecTHbIE
KEHEEIIN HE PacCMaTPUBAIOTCS B KAU€CTBE CYObEKTOB MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS .
Takoll MoaAXoJ MPEACTABISIETCS JOCTATOYHO Y3KHUM, TaK KaK JIaHHBIE OpPTaHbl
SIBIISIFOTCSI PETHOHAIBHOW MPOEKIMEN HAIMOHAIBHOIO TMapjiaMeHTa CO BCEMU
NPUCYIIUMHU eMy (PYHKIHUSAMH, B TOM YHCJIe U KOHTPOJLHOW B OTHOIIICHUH OPTaHOB
MECTHOM BJIaCTU. BBIXO10M U3 CIIOKUBIICUCS CUTYaIIMH BUUTCS JTOTIOJTHUTEIIbHAS
periamMeHTanys B OTAEIbHOW TJIaB€ 3aKOHA O MapJIAMEHTCKOM KOHTPOJIE WU
3aKkOHE O MECTHOM CaMOYIPaBJICHUM IMPABOBBIX OCHOB U (OPM KOHTPOJBHOU
JEATEIIbHOCTH MECTHBIX KEHEIIeH. DTO YCWINTh UX POJIb, HOPMAaTUBHO 3aKPEIUB
UX KOHTPOJbHYIO QYHKIIMIO HA YPOBHE HAIITMOHAILHOTO 3aKOHA.

O01ecTBEeHHBIH U MAPJIAMEHTCKMH KOHTPOJIb

['macHOCTE fABIAETCA OJHMM W3 NPUHLMIIOB MAapJIAMEHTCKOTO KOHTpojs. OnHa
COCTOUT HE TOJILKO B MEPUOANYECKON MyOJIMKALNN MAaTEpUAIOB IO pe3yJbTaraM
paboThl mMapiamMeHTa, HO TakXke NpeanojaraeT axkTHUBHYIO paldoTy ¢
o61ecTBeHHOCThIO (CMMU n opraHu3anusiMu rpakJJaHCKoro o0uiecTBa). YuacTtue
rpakJAaHCKOTo oOmecTBa B padoTe MapjaMeHTa MOMOXKET TOJIbKO YCHIIUTD
NapJaMEHTCKUUA KOHTPOJb. VIHTEpECHOM TMPAKTUKOM CUMUTAECTCA W3Y4YEHHUE
UHGOpPMAIMK O TEKYLIEW CUTyallMd B TOM WM MHOU cdepe OT aJbTepHATUBHBIX
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rnctouankoB nHpopmaruu (HITO, anamutnaeckux meatpos, HUU u np.). lanayro
MIPAKTUKY CJICAYET 3aKPEIUTh B 3aKOHOIATEIILCTBE.

B cBs3u ¢ 3TUM BO3HHMKaeT HEOOXOJAMMOCTH 3aKOHOJATEIHHOTO 3aKpeIUICHUs
COTPpYIHMYECTBA TMapjaMEHTa C HEMPABUTEIbCTBEHHBIMHU OPTraHU3alUSIMU,
BKJIIOYAsi TPaBO MPEJACTABUTENSIM TPaXJAaHCKOTO OOIIecTBa y4acTBOBaTh Ha
3acelaHusIX KOMUTETOB, (DpaKLUid, BRICTYIIATh C 0COOBIM MHEHHEM U UX YYaCTHE B
OT/ACNIbHBIX (popMax mapsiaMeHTCKOTO KOHTPOJIs. COOTBETCTBYIOIIUE TOTIOJTHEH U S
MOTYT OBITh BHECEHBI KaK 3aKOH O MapJIaMEHTCKOM KOHTPOJIE, TaK U B 3aKOH O
perinamente JKK KP.

B 3akoHOmarensCcTBE OTCYTCTBYET HOPMAa MO IUIAHUPOBAHUIO M MEXaHU3MaM
peamm3anu  (QYHKIMN TapJIaMEHTCKOTO0 KOHTpOJs (MOopsaKka W KPUTEPHEB
OTIpeIeNICHNS TIJIAHOBBIX M BHEIIJIAHOBBIX MPOBEPOK UCTIOTHEHUSI 3aKOHOB).

HTorosbie peKOMEHIAIUM

1. Heo6xoaumMo KOpPEHHBIM 00pa3zoM MEPECMOTPETh NEUCTBYIONMM 3aKOH O
MapJIaMEeHTCKOM KOHTPOJIE U MPUBECTH €r0 B COOTBETCTBUE C 3aKOHOM O
peryiaMmeHTe, B 4aCTH BOMPOCOB, KACAIOIIMXCS NapJIaMEHTCKOTO KOHTpoJsi. B
HOBOM 3aKOHE€ CJIEIyeT 3aKPENUTh HOPMbI, PEryJUPYIONINE TaKUE BAKHBIC
0a30BbI€ COCTABIIAIOIINE MAPITAMEHTCKOTO KOHTPOJISL, KaKk 0OBEKT, MpEeMET,
OCHOBAHHUSl  OCYIICCTBJICHMs; TIpaBa W  0O0S3aHHOCTH  YYaCTHHUKOB
MapJIaMEeHTCKOr0 KOHTPOJII; a TakXKe OTBETCTBEHHOCTb W €€ BHJBI 3a
HECOOIOICHNEe W  HEUCIIOJHEHHWE 3aKOHOJATeNbCTBA CO  CTOPOHBI
MTOIKOHTPOJIbHBIX OPTaHOB U JOJKHO C THBIX JIHII.

2. B HOBOM 3aK0OHE PEKOMEHIYETCs 3aKpEMUTh MOJI0KEHUS 0 IJIAHUP O BAaHU IO
1 MEXaHW3MaM pean3aiuy (PyHKIUHA MapJaMeHTCKOTO KOHTPOJIs (TIopsiaKa
U KpPUTEpPUEB ONpEACICHUs] IUTAHOBBIX M BHEIUIAHOBBIX IPOBEPOK
HCTIOJTHCHUS 3aKOHOB).

3. PexomeHnyercs pacCMOTPETh BOIIPOC BHECEHUS U3MEHEHHM U O TTOJTHEHU I
B  HallMOHAJILHOE  3aKOHOJATEbCTBO B  YacTU  JOINOJHUTEIHLHOU
perIaMeHTaIliy B Ka4eCTBE CYOhEKTOB MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI MECTHBI €
KEHEIIM, a TaKkKe BONPOC 3aKOHOJATENbHOTO 3aKPEIUICHUSI POJIU
OOIIECTBEHHOCTH (TPAXJTAHCKOTO MM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA) Kak
HEMPEMEHHOTO YCJIOBUS TOBBIMICHUS 3(PPEKTUBHOCTH OCYIIECTBICHUS
MapJIaMEHTCKOT'0 KOHTPOJIS.
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